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SAMMANFATTNING AV KOMMUNENS STYRMODELL

KOMMUNFULLMAKTIGES VISION av hur kommunen ska utvecklas - ar
utgangspunkten for malstyrningsprocessen. Utifran visionen beslutar
fullmaktige om budget och plan for en fyraarig planperiod.

MALOMRADEN som ses som strategiskt viktiga att prioritera for att nd
visionen har utpekats.

e Ett vixande Sala
e Ett hdllbart Sala
e Ett tryggt och rdttvist Sala

LANGSIKTIGA UTVECKLINGSMAL knutna till malomradena har beslutats
och viktiga omraden att fokusera pa har angetts.

RESULTATINDIKATORER visar hur vdl malet ar uppnatt. Indikatorerna
kan vara kommunovergripande eller nimndspecifika.

BUDGETDOKUMENTET innehaller de ekonomiska ramarna for
namnderna och de mal som fullméaktige vill att kommunen skall
uppna de kommande fyra aren. Budgetprocessen inleds med ett
tillfalle dar nuldge och omvarldsfaktorer presenteras for
kommunstyrelsens ledningsutskott, nAmndernas presidier samt
kommunledning. Vid en budgetkickoff diskuteras darefter
prioriteringar i driftsbudget, investeringar och malstyrning pa en
overgripande niva. Finansforvaltningen presenterar
budgetforutsattningarna inféor den kommande budgetperioden.
Namnderna sammanstéller sina investeringsbehov och forslag till
prioriteringar som presenteras kommunstyrelsens budgetberedning.
Kommunfullmaktige fattar darefter normalt beslut om budget under
sommaren.

| VERKSAMHETSPLANERNA beskriver ndmnderna hur ramarna fordelas
och hur den egna verksamheten ska utvecklas och bidra till att
uppfylla fullmiktiges utvecklingsmal.

BOKSLUTET REDOVISAR ARLIGEN en samlad redogorelse for God
ekonomisk hushdllning. Dar gors en sammanvagning av det
ekonomiska resultatet samt hur vil malen har uppfyllts.
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SALA KOMMUNS BUDGET 2025 | KORTHET

KOMMUNALSKATTEN i Sala kommun ar 2025 ofdrandrad och uppgar
till 22,31.

INVANARANTALET ar beréknat till 22 838 invanare.
RESULTATET for 2025 budgeteras till ett positivt resultat pd 53,1 mnkr

vilket motsvarar 3 % av skatter, generella statsbidrag och utjamning.

NAMNDERNAS DRIFTSBUDGET uppgar till totalt 1 679,6 mnkr.

Namnd Nettoram, mnkr
Kommunstyrelsen, inklusive Overférmyndare, Revision och 259,0
Bygg- och Miljonamnden

Kultur- och fritidsnamnden 67,7
Skolnamnden 672,4
Aldre- och omsorgsndmnden 520,6
Social- och arbetsmarknadsnamnden 159,9
Total nettoram 1679,6

Namndernas driftsbudgetramar har raknats upp med i genomsnitt
3,3 % jamfort med foregaende ar.

INVESTERINGSBUDGETEN uppgar till totalt 206,0 mnkr.

Namnd Nettoram, mnkr
Kommunstyrelsen 181,5
- varav Tekniska kontoret 172,3
Kultur- och fritidsnamnden 2,5
Skolndmnden 16,6
Aldre- och omsorgsnamnden 5,4
Social- och arbetsmarknadsnamnden 0,0
Total nettoram 206,0

Merparten av investeringarna utfors av Tekniska kontoret. 104,7
mnKkr avser renovering, om- och nybyggnation dar skollokaler ar den
storsta utgiftsposten. Storsta delen av de resterande investeringarna
aterfinns pa den tekniska sidan dar gator, vagar och parker beraknas
till 27,6 mnkr och VA-verksamheten till 35,6 mnkr.

SALA KOMMUNS BUDGET 2025 | KORTHET
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SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2025
PLAN 2026-2028

Politiskt forord

Efter svara ar med krig i Europa star Sala kommun nu tillsammans med
resten av Sverige i en lagkonjunktur som ar den tuffaste ekonomiska
situationen sedan 90-talskrisen. 2023 var ett tufft ar for Sala kommun som
aven drabbades av stora 6versviamningar och en forstagangshindelse i
Sverige genom den afrikanska svinpesten. Manga osdkerhetsfaktorer
riskerar att sld hart mot var kommun och vara kommuninvanare pa flera
satt. De utmaningar som det innebar gor att vi behdver samlas och
samarbeta battre med de resurser som finns att tillga.

Det tuffa ekonomiska laget kraver ett hart arbete for att sdkerstilla god
ekonomisk hushallning och en langsiktigt hallbar ekonomi for kommunen.
De kommande aren behover starka ekonomiska resultat for att hantera de
stora behov av om- och nybyggnation av fastigheter som inrymmer
kommunens verksamhet.

[ tider av polarisering och upplevelsen av att samhaéllet drar isar ar det
viktigt att sta upp for och viarna demokratin och alla ménniskors lika varde. I
Sala kommun ska ménniskor ges mojlighet till ett gott liv utifran sina
forutsattningar. Vi ska ha ett tryggt och sammanhallet samhélle med god
valfard och likvardiga levnadsvillkor dir kommuninvanarna kan kdnna
framtidstro.

[ Sala kommun finns det goda mojligheter att leva ett gott liv. Vi bor nara
naturen, har ett rikt foreningsliv och ett levande kulturarv. Manniskorna
som bor i var kommun har alltsd bra forutsattningar fér en god folkhalsa.
Sala ar en geografiskt stor kommun och det finns manga fordelar med
mojligheterna som den mysiga stadskdrnan ger i kombination med den
levande landsbygden. Detta ar en tillgang for alla oss som bor hir och dven
ett stort attraktionsvarde som kan locka nya Salabor och besokare.

En valfard av hog kvalitet ar centralt for ett tryggt samhalle som bygger pa
tillit och framtidstro. Ett stort arbete pagar for att skolresultaten ska 6ka
genom 6kad maluppfyllelse, likvardighet och méjligheter till stod. En viktig
nyckel ar fler behoriga larare. Likasa star dldreomsorgen infor en utmaning
med att rekrytera de underskoterskor som behévs for en trygg dldreomsorg
de kommande aren. Arbetsmiljon ar en forutsattning for att trygga
omsorgen av vara aldre i framtiden.

Kommunen ska ses som en helhet. De olika forutsattningarna i kommunen
ska ses som en styrka. Sala kommun ska vara ett hdllbart och tryggt
samhaélle med livskvalitet och vaxtkraft.

Amanda Lindblad (S) Anders Wigelsbo (C)
Johanna Ritvadotter (V) Ingela Kilholm Lindstrém (MP)

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2025 PLAN 2026-2028
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Budgetprocessen och budgetmodell med prislappar

Sala kommun har genom Sveriges kommuner och regioner (SKR)
givits mojlighet delta i ett projekt dar malet ar att genomfora en
budgetprocess som utgar fran en resursfordelningsmodell baserad
pa verksamheters prislappar. Kommunstyrelsen har beslutat att Sala
kommun ska delta i projektet. Strategisk plan och budget ar 2025-
2028 ar den forsta att tas fram inom ramen for projektet.

Kommunsektorn star infor stérre utmaningar dn pa manga ar: en
okad andel dldre, brist pa arbetskraft med efterfragad kompetens,
okande sociala klyftor, forandrad demografi, orolig omvérld med
kraftig inflation med mera. Dessa forutsattningar innebar fortsatta
behov av prioriteringar och effektiviseringar for en ekonomi i balans
och god ekonomisk hushdllning. Ekonomi i balans borjar med en
budget i balans.

Resursfordelningsmodellen baserad pa prislappar syftar till att skapa
forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi. Det ska uppnas
genom realistiska och transparenta tekniska budgetramar som
baseras pa en tydlig koppling mellan demografi, intikter, kostnader
och andra forutsattningar som olika kommuner har. Utover de
tekniska ramarna tillkommer politiska prioriteringar av olika typer
av verksamheter. Nar modellen &r fullt implementerad kommer de
politiska prioriteringarna vara synliggjorda och transparensen okar.
Modellen skapar ocksa en tydlig koppling mellan driftbudget och
investeringar och ska ge forbattrade forutsattningar for langsiktig
ekonomisk planering.

En kommun som vaxer och utvecklas

For att kunna garantera en trygg valfard av god kvalitet pa sikt
behover kommunen sdkerstalla en langsiktigt stabil ekonomisk
grund. En stabil kommunal ekonomi forutsatter ett aktivt arbete for
att stimulera etableringar, bostadsbyggande och féretagande.
Parallellt med arbetet med framtagande av exploaterbar
verksamhetsmark ska dven arbetet med planering av nya
bostadsomraden i kommunen fortsatta.

En kommuns attraktivitet paverkas bade av hur val valfard och
samhallsservice fungerar, och av hur bemoétandet fran kommunen
upplevs. De dr alla viktiga delar for att utveckla Sala kommuns
strategiska néringslivsarbete som ska stimulera etablering av handel
och verksamheter savil som ett bra klimat foér vara redan
existerande foretag och naringar. Det innebdr fler arbetstillfallen och

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2025 PLAN 2026-2028
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en vaxande kommun. Fler arbetstillfillen ar en viktig del i en hallbar
tillvaxt och kommunen ska arbeta aktivt for fler etableringar samt
utveckling av befintliga féretag och offentlig verksamhet. Dialogen
med det lokala naringslivet ska stdrkas och utvecklas, bland annat
genom arbetet med det naringslivsstrategiska programmet.

Sala kommun ska fortsatta att arbeta aktivt for att vara en skicklig
upphandlare, och stirka samarbetet med de lokala féretagen for att
fa 6kad forstaelse och samsyn kring vilka méjligheter kommunal
upphandling medfor.

Genom att 6ka kunskapen om en plats kan dess konkurrenskraft
starkas. Sala kommun ska fortsitta arbeta med sitt varumarke och
marknadsforingen av kommunen som en plats att leva, bo, besoka
och vara verksam i. 400 arsjubileet r starten pa ett langsiktigt
arbete som ska stirka Salas attraktivitet.

Ett starkt och robust samhalle tar tillvara olika aktérers styrkor och
hjalper varandra bade i vardagen och vid samhallsutmaningar. Den
strukturerade och langsiktiga samverkan mellan det offentliga och
civilsamhallet, pa sikt 4ven naringslivet, kan darfor utvecklas och
forbattras inom flera omrdden.

Grunden laggs i skolan

[ forskolan och skolan laggs grunden for varje barns forutsattningar
och mojligheter infor resten av livet. Hela Sala kommun ska ha god
tillgang till forskolor och skolor med hog kvalitet dar alla barn ges
mojlighet att lyckas. Grunden till det livslanga ldrandet laggs i
forskolan. Barngrupperna i forskolan ska anpassas for att
pedagogerna har tid att méta och se varje barns behov och
forutsattningar. En jamn férdelning av gruppstorlekar ska
efterstravas och det kompensatoriska uppdraget starkas.

Skolan ar hela kommunens gemensamma angeldgenhet. Fokus for
skolans verksamhet ska vara elevernas kunskapsinhdmtning.
Kommunen ska sakerstalla att elever ges det stod som de har ratt att
fa for att klara sin utbildning. Det kompensatoriska uppdraget
behdover prioriteras och likvardigheten starkas. Likvardighet innebar
att skolan formar kompensera for skillnader i elevernas
socioekonomiska forutsattningar genom effektiv styrning och
resursfordelning.

Arbetet med stod och anpassning till elever i behov av det ar centralt
for att ge alla elever chansen till en lyckad skolgang. I manga fall

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2025 PLAN 2026-2028
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innebdr det stod och anpassningar redan i forskolan. Fler behoriga
specialldrare ska rekryteras och arbetet med mentorskapet
utvecklas. Barn- och elevhilsan ska fortsatt stirkas, liksom
likvardigheten inom kommunen. Arbetet med stddjande insatser
maste ske i samverkan mellan skolan, socialtjdnsten och Region
Vastmanland.

En skola av hog kvalitet ar en forutsattning for en hallbart vaxande
kommun och en gynnsam ekonomisk samhallsutveckling. Kommande
ar ska 6kad maluppfyllelse, hojd kvalitet och béattre resultat for
eleverna inom Sala kommuns skolor prioriteras och da behover
andelen behoriga larare 6ka. Tillsammans med Skolverket och
Hogskolan Dalarna genomfdrs Samverkan for Basta Skola fram till ar
2026 med fokus pa systematiskt kvalitetsarbete. Insatser i
forbattringsstod for att nd malen i atgardsplanen ska prioriteras och
kan finansieras av Skolverket.

Skolmiljon ska vara trygg for alla som vistas dar. Hot och vald hor
inte hemma i skolans véarld. Det forebyggande arbetet ska utvecklas
genom samordning av kommunens resurser samt 6kad samverkan
mellan kommunen, polisen och andra aktorer. Sarskilda
forstarkningar kan sattas in i omraden dir manga elever vistas.

Allt fler mindre och mellanstora kommuner star utan egen
gymnasieskola, och tappar darmed i konkurrenskraft. Vi har tva
utmarkta gymnasieskolor i kommunen, som ska fortsatta utvecklas
framover. Samarbete med saval naringsliv som akademi ar en styrka
for verksamheten. Programutbudet ska hallas uppdaterat och ska
dven matchas mot de kompetensbehov som finns pa
arbetsmarknaden. Utvecklingen av Osby kopplas dven samman med
Gront kompetenscentrum.

Andamalsenliga lokaler ar en forutsittning fér verksamheten. De
senaste dren har nya skolor och férskolor byggts bade i tatorten och
pa landsbygden, samtidigt som renoveringar och rustningar
genomfors av dldre lokaler. Under 2024 flyttar Moklinta skola och
forskola in i sina nya lokaler och under 2025 ar nya Akraskolan klar
for inflyttning. Nya skollokaler innebar omfattande investeringar och
darfor ar det viktigt med langsiktig hdllbarhet och effektiv
resursanvandning i fokus for lokalplaneringen.

Utbildning och arbetsmarknad

De som ar aktiva pa arbetsmarknaden idag kommer att ha fler olika
yrken under sitt arbetsliv dn generationerna fore dem. Matchningen

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2025 PLAN 2026-2028
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pa arbetsmarknaden dr en utmaning. Utbildning fér mojligheter till
omstéllning for byte av yrke ar viktigt.

Arbetsmarknadsenheten och Vuxnas larande ska erbjuda olika
studie- och arbetsmarknadspolitiska insatser som starker individens
kompetens och majligheter att fa arbete och klara egen forsorjning.
Aktivitetsplikt har inforts for att individen ska matchas mot
arbetsmarknaden med syfte ar att komma i egen férsorjning.
Samverkan mellan kommunens olika verksamhetsomraden behdver
utvecklas for att mojligheter till fler arbetsmarknadsplatser ska oka.

Sala kommun ska genom regional samverkan agera for fler
utbildningsplatser inom bristyrken. Samordningsteamet ar en
kompletterande verksamhet som arbetar med de personer som star
langst ifrdn arbetsmarknaden.

Mojligheten till vuxenutbildning och spraktraning ska férbattras, och
samordningen med andra ansvariga myndigheter maste utvecklas
ytterligare. SFI-verksamheten behdver utvecklas med inriktningen
att en storre andel av eleverna klarar att bli godkdnda enligt de krav
som stélls, och rustas med de sprakfardigheter som kravs for tilltrade
till arbetsmarknaden.

Forebygga ohalsa

En hardare omvarld stéller allt stérre krav pa hur en kommun
arbetar med dem som dr mest utsatta i samhéllet. Okat utanforskap
och okade klyftor syns allt tydligare. Konsekvenserna av
utanforskapet leder till manskligt lidande och stora kostnader for
samhallet.

Insatser i ett tidigare skede ar énskvart bade utifran samhallets och
den enskildes perspektiv och féorebyggande arbete behover
prioriteras. Samordning av placeringar ska bidra till h6jd kvalitet i
placeringar saval som kostnadseffektiviseringar. Att utoka
Oppenvarden med storre andel behandlingar pa hemmaplan kan ge
vinster ur flera perspektiv. | arbetet med familjebehandling och
radgivning till familjer kan det forebyggande arbetet paborjas tidigt
for att ge god effekt. Att jobba med hemmaplanslésningar och
natverk runt dem som annars skulle omhandertas minskar det
personliga lidandet och ger vinster for samhéllet och ska darfor
prioriteras. [ arbetet mot missbruk behdévs riktade satsningar,
sarskilt mot unga men ocksa mot vuxna.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2025 PLAN 2026-2028
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Den psykiska ohdlsan ar ett vixande samhéllsproblem. Da ansvaret
for arbetet ar delat mellan Sala kommun och Region Vastmanland
krévs ett starkt samarbete for att ratt insatser ska sattas in i ratt tid
samt for att forhindra att manniskor faller mellan stolarna.

Vald i ndra relation ar ett stort samhallsproblem som samhallet
maste markera tydligt mot. Vi ska ge hjalp, trygghet och skydd till
offren och erbjuda behandling till férévarna.

Barnfattigdomen ska begransas med kraft. Ingen familj med barn ska
leva med forsorjningsstdd i mer dn sex manader utan mojlighet till
andra insatser.

Pa familjecentralen ska flera olika aktorer samlas for att mota
familjer utifran de olika behov som de har. Det blir en viktig
forebyggande insats. Det kan bli aktuellt att starta upp fler
verksamheter for att battre kunna fanga upp kommuninvanarnas
behov.

En trygg vard och omsorg

Vard- och omsorg i Sala kommun ska vara trygg och hélla hog
kvalitet. Salas kommuninvanare ska kunna leva ett gott och aktivt liv
och fa stéd och vard nar behovet uppstar.

En adekvat utbildad personal ar en forutsattning for en trygg
dldreomsorg av hog kvalitet. Bristen pa utbildad personal ar ett av
framtidens stora hot mot hela vard- och omsorgssektorn. Langsiktigt
arbete for att sdkerstilla kompetensforsorjningen ska genomsyra
verksamheten.

Antalet dldre aldre okar drastiskt de kommande aren och belyser
behoven av mer forebyggande insatser for god hélsa for vara dldre
kommuninvanare. Férebyggande arbete ska prioriteras med fokus pa
ett rikt utbud av mojlighet till kultur- och fritidsaktiviteter for att 6ka
valbefinnande och gemenskap. For att mota det 6kade behovet ska
ytterligare 36 lagenheter pa sarskilt boende 6ppnas upp.

For att sdkerstélla tillgdngen till en trygg dldreomsorg samtidigt som
demografin forandras kravs en fortsatt utveckling av verksamheten
och nyttjande av de mojligheter som tekniska l6sningar erbjuder. En
forutsattning ar ocksa att arbetet med forflyttningen mot Nara Vard
fortsatter. Sala kommun ska ligga i framkant i utvecklingen. Ett led i
att framtidsarbetet ar projektet Akademiskt vard- och
omsorgsboende som dr ett samarbete mellan Malardalens hogskola
och Sala Kommun f6r en evidensbaserad omvardnad.

SAMVERKAN FOR SALA - BUDGETSKRIVELSE 2025 PLAN 2026-2028
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Att varda en anhorig ar ett stort och kravande uppdrag. Det behévs
ett tillgdngligt anhorigstéd som pa bred front kan mota behoven av
samtal, stottning och avldsning.

Utanforskap ar ett vixande problem i vart samhille. Utanférskap kan
bero pa manga olika orsaker, i Sala kommun ska alla medborgare
kdnna att det finns mojligheter till social samvaro och fysisk aktivitet
oavsett dlder eller eventuella funktionsnedsattningar.

Missbruk och den psykiska ohédlsan 6kar och ddarigenom aven
behovet av sysselsidttningsverksamhet och boendestdd. For att stavja
den vixande ohdlsan ska 6kat fokus laggas pa valmaende och
mojlighet till gemenskap och en meningsfull fritid.

En attraktiv arbetsgivare

Den langsiktiga kompetensforsorjningen ar en utmaning for hela
sektorn och Sala kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare med
trygga anstdllningar och goda arbetsvillkor. Heltid &r norm inom Sala
kommun och ingen arbetar delade turer. Mojligheter till
kompetensutveckling och en bra arbetsmilj6 i &ndamalsenliga lokaler
ar viktigt.

Satsningar pa den fast anstéllda personalen ska ge férutsattningar for
att vara en attraktiv arbetsgivare. Fast anstalld personal bidrar till
kontinuitet och kvalitet for brukaren eller patienten saval som
kollegorna i arbetslaget. Att arbeta med att sdnka kostnader for
hyrpersonal kommer dven att kunna frigéra ekonomiska resurser.

En attraktiv arbetsgivare mojliggor att kombinera arbetsliv med
fritid och viktig aterhamtning oavsett yrkesgrupp. Ett 6kat fokus pa
friskfaktorer behdvs som del i arbetet med att minska sjukfranvaron.
For att underlatta rekrytering ska det finnas en 6ppenhet for nya
arbetsmodeller i ligen dar det bedoms behovas.

Social hallbarhet

Sala kommun ska ta ett langtgdende ansvar for en hallbar utveckling
och milj6- och héllbarhetsarbete vilket ska vara en integrerad del i all
verksamhet. Kommunens syn pa hallbar utveckling foljer Agenda
2030 och FN:s 17 héllbarhetsmal. Som del i arbetet 4r kommunen
medlem i Férbundet Agenda 2030. En barande del av malen i Agenda
2030 ar social hallbarhet.
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For att Sala kommun ska kunna arbeta langsiktigt med att nd malen
behover arbetet med minskad ojamlikhet, minskad fattigdom,
demokrati, jamlikhet, jaAmstalldhet, god utbildning for alla, folkhalsa,
anstandiga arbetsvillkor, inkludering och tillganglighet fortsatta och
stirkas. Arbetet med social hallbarhet behover ocksa genomsyra all
kommunal verksamhet. Centrala funktioner behéver leda det
strategiska arbetet med social hdllbarhet, bland annat kopplat till
tillganglighetsfragor.

En langsiktigt hallbar samhallsplanering ska prioriteras i
utvecklingen av kommunen. I nya bostadsomraden och stadsdelar
forutsatts bland annat blandade boende- och upplatelseformer. Det
skapar ocksa forutsittningar for att omraden ska upplevas som
trygga. | kommunen finns ocksa behov av boendeformer som
mojliggor generationsvaxlingar.

Kommunens nya ansvar for brottsforebyggande arbete ar del av
samtliga nimnders verksamheter. Det handlar om arbete med
upplevd trygghet, arbete for att forebygga utveckling av brott i
kommunen och samarbete med olika aktorer dar Polisen har en
avgorande roll. Kommunen ska arbeta utifran en handlingsplan mot
valfardsbrottslighet for att forebygga att kommunens resurser gar till
brottslighet samt sdkerstilla rattssidkerheten i arbetet som utfors.

Klimat och milj6 for framtiden

Klimatmassig hallbarhet ska genomsyra planering och genomférande
av kommunens verksamheter och resurser behover finnas for att
genomfora arbetet. Den framtagna koldioxidbudgeten for kommunen
ar viktigt for att dstadkomma minskade koldioxidutslapp.

Vid om- och nybyggnation av kommunens fastigheter ska moéjliga
energieffektiviserande dtgarder belysas och prioriteras. Arbetet med
att montera solpaneler pa tak till kommunens byggnader ska
fortsatta och starkas.

Kommunen ska pa ett miljomassigt hallbart satt hantera Salas
utmaningar gallande miljopaverkan fran tidigare gruvbrytning och
tillse att detta inte innebar orimliga kostnader i
exploateringsprocesser for saval externa aktérer som kommunens
egna projekt. Nar Salatypiska fororeningar spridda 6ver stora arealer
hanteras i exploateringsprojekt ska fokus vara pa halsoskydd for
manniskor da markbar nytta rorande minskad spridning av
fororeningar till omgivningen inte kan uppnas genom sanering i
enskilda projekt.
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Effekterna av klimatférandringarna syns runt omkring oss.
Kommunen behover forbereda sig for en 6kad frekvens av
extremvader. Forebyggande atgarder ska vidtas for att stiarka
naturens formaga att skydda bebyggelse och infrastruktur mot
framtidens 6kade risker for 6versvimningar.
Klimatanpassningsarbetet maste ocksa fortsatta, och hansyn tas till
det féorandrade klimatet vid all samhallsplanering.

Hela kommunen ska leva och vaxa

Sala kommun ska védxa och utvecklas. Nira halften av kommunens
befolkning ar bosatta pa landsbygden eller i ndgon av kommunens
mindre orter. Darfor ar det viktigt att kommunens insatser ar
inriktade pa att bade stad och landsbygd ska fa méjlighet att vixa och
utvecklas efter sina olika forutsattningar.

En landsbygd i utveckling kraver att landsbygdens behov synliggors
och prioriteras. Darfor ska ett landsbygdsrad inrattas. Det ar viktigt
att utveckla de mindre tatorterna till livskraftiga knutpunkter for
medborgerlig kommersiell service. Foretagandet ska stimuleras i
hela kommunen.

Bredbandsutbyggnaden har tagit ett stort steg framat, inte minst pa
landsbygden men behovet av utbyggnad ar fortsatt stort. Bredband
ar viktigt for att servicen ska kunna utvecklas och for att kunna
anvanda sig av de digitala tjadnsterna som kommunen och andra
aktorer erbjuder.

I en geografiskt stor kommun ar kollektivtrafiken viktig for att knyta
ihop kommundelarna och minska de upplevda avstanden. Inom Sala
kommun ska kollektivtrafiken fortsatt vara avgiftsfri.

Ett brett och mangfacetterat kultur- och fritidsutbud for alla

Kultur och fritid ar en sjalvklar del av den gemensamma valfarden.
Genom ett brett och mangfacetterat kultur- och fritidsliv stiarks
kommunens attraktivitet samtidigt som det pa flera satt ar positivt
for invanarna. Salas rika foreningsliv ska dven fortsatt ges
mojligheten att utvecklas. Utéver kulturen och idrottens egenvarde
har ocksa civilsamhallet, genom den gemenskap som erbjuds dér, ett
betydande samhallsekonomiskt varde med ett stort varde for
folkhélsa och vdalmaende.

Kulturlivet i Sala ar rikt och bestar av en kombination av ideella
krafter, kommunal verksamhet och en livskraftig professionell
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kultursektor som ska varnas. Kulturkvarteret Taljstenen har en viktig
roll. Kulturskolans verksamhet ar bred och fyller en viktig funktion
for barn och ungas framsteg i kreativa uttryckssatt.

Kultur och fritids verksamhet har vuxit till att i hogre utstrackning
verka och arbeta férebyggande och fanga upp ungdomar som
riskerar att hamna i utanforskap. Férebyggandearbetet dr en
langsiktigt hallbar investering for kommunen och samhallet i stort.
Ungdomslokalen ar mycket viktig att varna och utveckla, samt det
uppsokande och forebyggande arbete som filtassistenterna utfor. I
projekt Berggatan 10 (BG10) starks dessa ambitioner och dar
samverkar kommunen och civilsamhallet.

Mojligheten till fysisk aktivitet och friluftsliv ar viktiga delar for att
fler Salabor ska kunna leva ett gott liv med en god hélsa. Darfor ar det
viktigt att utveckla fritidsaktiviteterna i hela kommunen, for
kommuninvanare i alla aldrar. Ett viktigt tillskott 4r den nya
specialhallen for gymnastik. Kommunen ska skapa fler méjligheter
for andra organisationer att arrangera tillfillen for fritidsaktiviteter
och samvaro aven for seniorer och personer med
funktionsnedsattning. Det kan med fordel ske i samverkan med
folkbildningen och 6vriga verksamheter inom kommunen.

Badhuset har stora behov av underhall och upprustning. For att
sdkerstalla tillgangen till badhus for kommuninvanarna pagar
utredningsarbete som gors i flera steg. Under 2023 har beslut tagits
som fastslar att dven framtidens badhus kommer att ligga pa Larkan-
omradet. Utredningsarbetet fortsatter for att ta fram alternativ till
utformning.

Sala kommun har stora tillgdngar genom var vackra natur och
kulturhistoriska miljoer. Det ar av vikt att planering och underhall av
kommunens vandring- och cykelleder, samt motionsspar for att
sikerstilla kvalitet och tillgdnglighet fungerar. Friluftslivet ar en
resurs for kommunen i flera aspekter som behover beaktas i
kommunens planer.

Beredskap for en orolig omvarld

Omvarldslaget ar fortsatt mycket spant. Det pagar ett fullskaligt
invasionskrig i Europa, och det sdkerhetspolitiska laget for Sverige ar
det simsta sedan andra varldskriget. Sala kommun och hela Sverige
behover darfor stiarka sin civila beredskap.
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Det dr nodvandigt att sdkerstalla tillgang till livsmedel, reservkraft,
vattentjdnster, varme, kommunikation, information med mera.
"Salamodellen” som innebdr ett samarbete mellan civilsamhéllet,
naringslivet och kommunen f6r att snabbt kunna gora insatser vid
krissituationer ska utvecklas. For att sdkerstalla att en god
samverkan kan uppnas med naringslivet, civilsamhéllet och andra
aktorer inom kommunens geografiska ansvarsomrade ska ett lokalt
krishanteringsrad inrattas.

Sala kommun har goda mdéjligheter att 6ka sjalvforsérjningsgraden
av livsmedel och gora tillgdngen pa hallbara livsmedel till en
bidragande faktor for kommunens attraktivitet. Det lokala jord- och
skogsbruket ar en tillgdng. Livsmedelsproduktionen behover viarnas
och livsmedelsforadlingen utvecklas lokalt. Satsningen pa
kommunens Gréna kompetenscentrum och Osby
Naturbruksgymnasium ar viktiga delar i arbetet.

Arbetet med raddningstjanst under h6jd beredskap behover fortsatta
under planperioden, och ske i ndra samverkan med andra inom
ramen for arbetet i Riddningsregion Ostra Svealand. Kommunen
behover ocksa arbeta aktivt med att soka statliga medel for att kunna
hoja sin formaga inom hela beredskapsomradet.

Demokrati

Transparens och 6ppenhet dr en hornsten i varje fungerande
offentlig verksamhet. Att manniskor kan kdnna att det ar mojligt att
paverka den offentliga service som erbjuds ar viktigt for att starka
fortroendet for verksamheten, utveckla servicen och ytterligare
starka fortroendet for det demokratiska systemet. Darfor ska
medborgarinflytande och dialog stirkas. Att halla en god dialog
mellan fértroendevalda, medarbetare och medborgare ar en del av
den demokratiska processen.

Det ska vara latt for medborgarna att ta del av de beslut som fattas pa
olika politiska nivaer. For att det ska vara mdjligt maste de politiska
besluten tas pa ratt niva och ske med stor tydlighet och transparens.
Varje medborgare har ratt till information om vad Sala kommun gér
och pa sa satt kunna bilda sig en uppfattning om vad som sker.
Arbetet med att digitalisera kommunfullmaktige fortsatter och
kommande ar ska mdjlighet finnas for medborgare att kunna félja
fullmaktiges sammantraden i realtid, bade med ljud och bild.
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Langsiktigt hdllbar ekonomi

En langsiktigt hallbar ekonomi &r en forutsittning for att kommunen
ska kunna bedriva sin vélfard och arbeta for en utveckling av
kommunen. Ekonomiska férutsattningar varierar over tid.
Kommunens verksamhet behéver bedrivas utifran ett langsiktigt
hallbart perspektiv dar samordning, samnyttjande och effektiv
anvandning av ekonomiska ramar ska vara en grundinstallning.
Ekonomiska ldgen behdver balanseras mot framtids generationers
mojligheter och forutsattningar. Det innebar en effektiv anvandning
av skattemedel samtidigt som kvalitet ska vara i fokus.

For att skapa forutsattningar for framtida investeringar kravs ett
hogre resultatmal i budgeten och ett battre resultat for
verksamheten de kommande aren. Darfor har resultatmalet satts till
3 % for planperioden.

[ tider av lagkonjunktur bir resurserna kraftigt begransade och i tider
av hogkonjunktur finns mojligheter att avsitta resurser som kan
anvindas i tuffa tider. Overgéngen till systemet med en flexibel
resultatersattningsreserv ger stérre mojligheter till utjamning mellan
aren, vilket starker mojligheterna till en langsiktigt hallbar ekonomi
for kommunen. Det skapar ocksad utrymme for att hantera
oforutsedda hindelser pa ett bra siatt under kommande ar.

Det rader stora osdkerheter i omvarlden vilket har haft stor paverkan
pa Sala kommun de senaste aren och riskerar att dven paverka
kommunen under kommande ar. Med snabba skiften under aren ar
det viktigt med utrymme foér handlingskraft 4ven utifran budgeterade
forutsattningar. Darfér har kommunstyrelsens forfogande hallits pa
en hoég niva omfattandes minst 10 mkr per ar under planperioden.
Det skapar beredskap for att hantera forandringar i
forutsattningarna.

Sala kommun ar i den mest intensiva perioden av investeringar
nagonsin, med mycket omfattande behov av bade upprustning och
nybyggnation for att klara kommunens ataganden dven framéver.

Ramarna for investeringsplaneringen ar 2025-2034 faststalls i
samband med strategisk plan och budget 2025-2028 och omfattar
drygt 1,2 miljarder kronor. Den hoga inflationen samt andra
kostnadsokningar innebar utmaningar for de investeringsbehov som
foreligger. Hogre rantekostnader de senaste dren innebar &ven en
hogre belastning for driftbudgeten.

Samverkan for Sala prioriterar att fortsitta investera for att starka
tillgangen till valfardstjanster och samhallsservice i hela kommunen.
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Istdllet for att stryka viktiga investeringar ska flera projekt
hyresupphandlas. Detta for att sdkerstélla andamalsenliga
skollokaler i hela kommunen, god tillgang till LSS-boenden och
fortsatta mojligheter till tillvixt genom exploatering av saval
verksamhetsmark som mark for bostéader.

Det ar av stor vikt att investeringsplaneringen hanteras med
langsiktig hallbarhet som malsittning och gar hand i hand med
verksamhetsplaneringen. Det ar en forutsattning for att klara av
finansieringen av valfarden pa lang sikt. En lokalforsorjningsplan ar
under framtagande. For att fordela befintliga resurser ratt behover
tidsplaner vara tydliga och tas fram utifran de behov som finns.
Effektivt nyttjande av de lokaler som kommunen dger och
moijligheter till upprustning kommer att kravas. Underhallsplaner for
fastigheter uppdateras lopande.

Ekonomiska prioriteringar

Budgetférdelning for ar 2025-2028 presenteras i bilaga 1. Under
planperiodens forsta ar forvantas en aterhamtning i konjunkturen
efter ar av lagkonjunktur och héga pensionskostnader. Det innebar
ett ndgot storre ekonomiskt utrymme att prioritera an féregaende ar.
Konjunkturen férvantas darefter starkas ytterligare. Tilldelningen till
niamnderna ar hogre samtidigt som resultaten ocksa kan 6kas. For att
ge utrymme till att terstéilla tidigare ars negativa
balanskravsresultat inom en tredrsperiod har resultatmalet hojts till
3 %. Ett hogre resultatmal innebar ocksa en hogre finansiering av
investeringar och darfér har resultatmalet lagts hogt under hela
planperioden.

Den nya budgetmodellen med prislappar innebar att budget 2025-
2028 ocksa kompletteras med prioriteringar som ar gjorda i
forhallande till den tekniska ram som modellen forser kommunen
med. Den tekniska ramen fungerar som jamforelsepunkt utifran
givna forutsattningar dir den demografiska utvecklingen i
kommunen ingar. Nar modellen implementerats fullt ut gors en
forflyttning mot teknisk ram samtidigt som aktiva politiska
prioriteringarna listas och kan beslutas. Da kommer aven tidigare
gjorda prioriteringar av verksamhet utéver den ambitionsnivd som
ingdr i teknisk ram att belysas. Teknisk ram, prioritering samt budget
finns listade i bilaga 1.

Skolnamndens verksamhet ges under 2024 en kraftigt 6kad
ekonomisk ram med en 6kning fran 645 mkr till 672 mkr, vilket
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motsvarar 4,2 % vilket ar hogst av alla ndmnder. Prioriteringar som
gjorts bestar bland annat av hyreskompensationer for ny forskola
samt skola i Moklinta samt nya Akraskolan. Kostnader for fler skolor
an utjdamningssystemet anger finansieras utéver den tekniska ramen,
och det har gjorts prioriteringar for kvalitetsh6jande insatser inom
verksamheten.

Aldre- och omsorgsndmnden har prioriteringar for behorig personal
samt bemanning i sin verksamhet. Under ar 2025 6ppnas nya
avdelningar inom det sarskilda boendet B30 och en
hyreskompensation ges dirmed under de forsta aren i likhet med de
nya skolornas finansiering. Den demografiska utvecklingen kommer
att vara en stor utmaning framoéver vilket gor att verksamhetens
tidigare hogre finansiering narmar sig teknisk ram. Under
planperioden 6kar namndens budget med éver 90 mkr.

Kommunstyrelsens verksamhet har legat hogt i forhallande till
teknisk ram som ingdngsvarde och gor en forflyttning mot teknisk
ram under planperioden. Kommunstyrelsens verksamhet har utéver
verksamhet som finansieras inom teknisk ram dven bland annat 750
tkr i prioritering av avgiftsfri kollektivtrafik, en kvalitetssdkring av
kostinkdpt samt 6kat dgarbidrag till Sala Silvergruva.

Social- och arbetsmarknadsnamnden har en prioritering i
forhallande till teknisk ram som bestar av kompensation for
familjecentral samt insatser for bade barn och vuxna inom IFO.
Namnden har ett arbete med att forflytta sig mot teknisk ram, bland
annat genom att sdkerstélla fast anstalld personal i sin
karnverksamhet.

Kultur- och fritidsndmnden har flera prioriteringar i budgeten, bland
annat en ramforstarkning for foreningslokaler med 1,1 mkr ar 2025
for ny specialhall fér gymnastik. En hyreskompensation for nytt
badhus har ocksa tagits hdjd for som en prioritering fran 2027 for att
ha beredskap for finansiering vid ett fardigstédllande av nybyggnation.
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Beslutspunkter

1. Driftbudgetramarna fér nimnderna faststalls enligt bilaga 1.

2. Investeringsbudgetramarna for nimnderna faststélls enligt bilaga 1

3. Utdebiteringen faststalls till 22,31% for aret 2025 enligt bilaga 1.

4. Till kommunstyrelsens forfogande anslas 10 000 tkr for ar 2025 enligt
bilaga 1.

5. Resultatmalet for ar 2025 faststalls till 53 112 tkr, ar 2026 till 54 885 tkr,
ar 2027 till 56 807 tkr samt ar 2028 till 58 797 tkr enligt bilaga 1.

6. Okningen av skatteintékter, statsbidrag och utjamning ska vara storre 4n
nettokostnadsokningen.

7. Styrelse och ndmnder ska bedriva sin verksamhet inom av
kommunfullméaktige beslutade anslag.

8. Styrelse och namnder ska se éver mdjligheterna till 6kad
intdktsfinansiering av sin verksamhet.

9. Styrelse och ndimnder ska kontinuerligt arbeta for att effektivisera
verksamheterna med bibehdllen kvalitet.

10. Kommunstyrelsen har under ar 2025 ratt att omsatta lan, det vill saga
lana upp motsvarande belopp pa de lan som forfaller under 2025.

11. Kommunstyrelsen har under 2025 ratt att ytterligare upplana, dvs 6ka
kommunens skulder med totalt 150 000 tkr.

12. Salabostider AB ska ge utdelning motsvarande statslanerdnta + 1
procentenhet pa insatt kapital.

13. Sala-Heby Energi AB ska ge utdelning motsvarande statslanerantan + 1
procentenhet pa insatt kapital.

14. Inget utdelningskrav ska galla for Sala Silvergruva AB.

15. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sdkerstilla en starkt samordning och
effektivt nyttjande av kommunens resurser inom de olika namndernas
verksamhetsomraden.

16. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att arbeta strategiskt med kommunens
fastigheter i syfte att effektivisera, sdnka kostnader och héja kvaliteten.

17. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna arbetet med en hallbar
personalforsorjning i syfte att minska hela kommunens behov av
hyrpersonal.

18. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att inritta ett landsbygdsrad

19. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att arbeta for en effektiv och hallbar
hantering av massor i Sala kommun.

20. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att samordna arbetet med att utveckla
den strukturerade samverkan med civilsamhallet.

21. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med kultur- och

fritidsndmnden fortsitta arbetet for framtidens badhus i kommunen.
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Skolndmnden ges i uppdrag att fortsitta arbetet med en starkt
maluppfyllelse, hojd kvalitet och 6kad likvardighet for eleverna inom Sala
kommuns skolor.

Skolndmnden ges i uppdrag att systematiskt arbeta for att starka det
kompensatoriska uppdraget inom kommunens forskolor och skolor.
Social- och arbetsmarknadsndmnden ges i uppdrag att arbeta med
utvecklingen av familjecentral i Sala kommun.

Social- och arbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag att tillsammans med
dldre- och omsorgsndmnden identifiera omraden for 6kad samverkan.
Aldre- och omsorgsndmnden ges i uppdrag att fortsitta arbeta for att
halla sjukfranvaron nere inom sina verksamheter.

Aldre- och omsorgsndmnden ges i uppdrag att inleda ett strategiskt
arbete som syftar till att framtidssdkra organisationen for att mota
demografiska behov.

Kultur- och fritidsndmnden ges i uppdrag att tillsammans med dldre- och
omsorgsnidmnden samverka i arbetet med meningsfull fritid for personer
inom LSS.

Kultur- och fritidsndmnden ges i uppdrag att tillsammans med
kommunstyrelsens verksamheter utveckla en kommunoévergripande
friluftslivsplan.

Bilaga enl ovan, se KS 2024-06-05 § 109 Dnr 2024 /492 Bilaga KS 2024.2348.
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Utdrag ur SKR cirkular 24:27.

SVENSK KONJUNKTURUPPGANG VANTAR 2025

Inflationen har under en period praglat samhallsekonomin, bade i
Sverige och globalt, med atstramande penningpolitik och forsiktig
finanspolitik som f6ljd. I takt med att inflationen kommer ned blir
den ekonomiska politiken mindre stram, bland annat genom sankta
styrrantor och mer expansiv finanspolitik. Drivkrafterna for
inflationsnedgdngen varierar mellan lander, vilket gor att banorna
for rantesankningar skiljer sig nagot at. Vi rdknar dock med att
centralbankerna i USA, eurozonen och Sverige kommer att leverera
sina forsta rantesdnkningar till sommaren i ar, samt att ytterligare
sankningar vantar 2025. Detta ar redan inprisat av marknaden. Vi
berdknar att tiodrig obligationsranta hamnar pa 2,4 procenti ar och
héller sig relativt oforandrad samtliga ar 2024-2027.

Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell forandring om inte annat anges

2023 2024 2025 2026 2027

BNP 0,0 0,6 2,8 2,4 1,8
Arbetade timmar 1,8 -0,6 15 15 1,0
Arbetsldshet, andel av arbetskraften 7,6 8,5 8,6 8,1 7,8
Befolkning, 1574 &r 0,6 0,4 0,6 0,5 0,4
Lénesumma, nationalrakenskaperna 53 3,2 50 51 4,3
Timlon, Nationalrdkenskaperna 3,3 3,3 3,1 3,3 3,3
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 3,8 3,8 3,5 3,3 3,3
Inflation, KPIF 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,5 2,6 0,4 1,7 2,1

Styrranta, varde vid arets slut, procent 4,0 3,0 2,25 2,25 2,25

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR

Mindre dtstramande ekonomisk politik bidrar till aterhdmtning i
ekonomin under senare delen av 2024 i takt med att den forda
politiken successivt far genomslag i ekonomin. Aterhamtningen
kommer i férsta hand fran den inhemska ekonomin i ar. Hushallen
okar sin konsumtion i takt med att deras realinkomster aterigen 6kar
men dampas i ar av fortsatt hoga ranteutgifter, anpassning till
varaktigt hogre prisniva i ekonomin och en osdkerhet kring den
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globala geopolitiska utvecklingen. Samtidigt férblir den globala
tillvixten svag i ar men den forbattras nésta ar vilket leder till att
svensk export da far mer fart. BNP-tillvixten blir sdledes svagi ar
men tydligt hogre 2025. Den svaga efterfragan i ekonomin leder till
att antalet sysselsatta, och dven antalet arbetade timmar, fortsatter
att minska i ar. Andelen arbetslosa 6kar till 8,5 procent for heldret
2024, en 6kning med nistan en procentenhet fran 2023.
Aterhamtningen i ekonomin leder dock till att bide sysselsittning
och arbetade timmar 6kar igen 2025. Sammantaget leder detta till att
lonesumman okar svagt i ar medan den stiger klart snabbare 2025.

SKATTEUNDERLAGET

Prognosen for 2023 gallande skatteunderlaget ar just en prognos tills
det forsta preliminéra utfallet kommer, normalt i juni 2024. Att
sysselsdttningen boérjade minska under hdosten gor att lonesummans
O0kning avtar i slutet av 2023. Trots det steg ldnesumman ovantat
snabbt, snabbare dn ett tiodrigt historiskt genomsnitt. Andra faktorer
som da lyfte skatteunderlaget var helarseffekten av de
garantipensioner som hdjdes aret innan (2022) samt den hojning av
pensionerna som foljde med den stora 6kningen av prisbasbeloppet.
Sammantaget berdknas skatteunderlaget 6ka med 5,1 procent 2023,
vilket ar hogre an det historiska genomsnittet.

Skatteunderlag samt beraknad real utveckling.

Procentuell forandring

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 58 5.1 29 4.8 41 40
Regelfsrandringar® -0,5 0.2 -0,2 0,0 -0,3 0.0
Underliggande 6,3 49 3.1 47 4.5 40
Prisutveckling 46 6.4 44 -0,1 18 34
Realt skatteunderlag 1.7 -14 -1.3 49 26 0.6

*Bidrag till fdrdndring av faktiskt skatteunderiag, procentenheter.

Kallor: Skatteverket och SKR.

En ovanligt stark 6kning av pensionerna 2023-2024 f6ljer av stora
uppgangar for prisbasbeloppet dessa ar. Trots detta 6kar
skatteunderlaget 2024 sammantaget mycket svagt. Lonesummans
okning i ar ar 1 procentenhet lagre an ett tiodrigt genomsnitt.
Upprakning av vissa skatteskalor och forstarkning av det forh6jda
grundavdraget inverkar samtidigt negativt pa skatteunderlaget 2024.
Nésta ar starks konjunkturen och sysselsattningen stiger. Det
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nominella skatteunderlaget vaxer da nastan i linje med det historiska
genomsnittet. Det reala skatteunderlaget minskar 2023 och 2024, for
att sedan vanda uppat igen.

HOGA PENSIONSKOSTNADER PA VAG NED

Vi berdknar att kommunernas och regionernas kostnader for
avtalspensioner 6kade med cirka 47 miljarder kronor 2023. 1 ar
vantas kostnaderna 6ka med ytterligare cirka 21 miljarder kronor fér
att sedan minska med omkring 50 miljarder kronor 2025.
Forklaringen ligger till storsta del i den hoga inflationen som med
efterslapning far avgorande effekt for pensionskostnaderna.
Kostnaderna ar fortfarande storre i kommuner 4n i regioner, men
okningen i ar liksom i fjol &r tvartom storre i regioner &n i
kommuner. Férutom effekten av den hoga inflationen beror en
mindre del av 6kningen av kostnaderna for avtalspensioner pa
sektorns nya pensionsavtal med hogre avgiftspremier. Det nya
avtalet innebar ocksa en paskyndad dvergang fran ett delvis
formansbestamt pensionssystem till ett helt avgiftsbestamt
pensionssystem. Effekten av avtalet ar storre i kommuner an i
regioner, till f6ljd av Ionestrukturen dar en storre andel
(hogavlonade) i regioner omfattas av formansbestamd pension,
medan en storre andel i kommuner omfattas av (helt) avgiftsbestamd
pension. Jamfoért med prognosen i december (cirkuldr 23:56) har
inflationsprognosen reviderats ned. Vad som foranleder revideringen
och bedémningen av KPI-inflationen, som ligger till grund for
prisbasbeloppet, beskrivs i avsnittet om den samhallsekonomiska
utvecklingen. Bedomningen av en storre nedgang i inflationen an
tidigare aterspeglas i lagre pensionskostnader for aren 2025-2027
jamfort med tidigare prognos. For 2024 tyder underlag fran
pensionsadministratérerna pa hogre kostnader i kommuner an
tidigare prognos.

ARBETSGIVARAVGIFTER OCH GENOMSNITTLIGT PO-PALAGG FOR 2024
SAMT PRELIMINART FOR 2025

For ar 2025 berdknas ett preliminart genomsnittligt PO-palagg pa
41,4 procent i kommunerna. Berdkningen ar prelimindr och som
beskrivits tidigare ar inflationsutvecklingen en faktor som har stor
betydelse for kostnaderna for kommunernas avtalspensioner. Ovriga
delar bestaende av lagstadgade arbetsgivaravgifter (31,42 procent)
och avtalsférsakringar (0,20 procent) ar preliminart oférandrade.
Minskningen i genomsnittligt PO-palagg beror pa
pensionskostnadernas nedgang.

FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2025 OCH PLAN 2026-2028



27 (48) Budget 2025
Plan 2026-2028
Kommunfullméaktige

KOMMUNAL VERKSAMHET, SAMMANVAGT PRISINDEX

En brant nedgang av pensionskostnaderna 2025, som en konsekvens
av sjunkande inflation 2024, gor att arbetskraftskostnaderna
utvecklas mycket svagt 2025. Timloneantagandet ar oforandrat. PKV
for 2025 beraknas har till 0,3 procent, dar arbetskraftskostnaderna
visar pa en nedgang pa 0,7 procent. Det genomsnittliga PO-palagget
for kommunsektorn minskar med nastan 6 procentenheter mellan
2024 och 2025. Pensionskostnaderna beddms fortsatta minska 2026.

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
2023 2024 2025 2026 2027

Arbetskraftskostnader* 6,7 57 0,7 2,2 3,8
Ovrig forbrukning 3,8 2,6 2,4 2,5 2,5
Prisférandring, % 5,8 4,7 0,3 2,3 34

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.

Utdrag ur sammanfattade slutsatser i SKR:s Ekonomirapport
maj 2024

Ar 2024 4r andra aret i rad dd kommuner och regioner paverkas av
realt urholkade skatteintdkter. Redan 2023 redovisade regionerna
ett underskott motsvarande 12 miljarder. Kommunernas resultat
blev 25 miljarder 2023, vilket var starkare dn forvantat. Det starktes
bland annat av stor aterhallsamhet och hog 6kning av
skatteunderlaget, da sysselsattningen holls uppe av att arbetsgivarna
i det langsta beholl sin arbetskraft. | ar kommer skatteunderlaget att
oka betydligt langsammare dn normalt samtidigt som sektorn
fortsatter paverkas av hoga kostnadsokningar framst fran
pensionskostnaderna. Det sammantagna resultatet i kommunsektorn
berdknas bli -14 miljarder kronor, varav regionernas resultat faller
till -16 miljarder kronor, trots hojt statsbidrag och att regionerna
genomfor omfattande &tgirder for att fa ner kostnaderna. Aven om
resultaten i sektorn kommer att starkas fran och med 2025 6kar
laneskulden pa grund av stora investeringsbehov. En klart lagre
befolkningstillvaxt, dar antalet barn och unga minskar rejalt, kommer
ocksa att satta sin pragel pa sektorn kommande ar. Lagre inflation
och rantor vantas oka tillvixten 2025 I ar ddmpas inflationen i
flertalet av viarldens ekonomier och stabiliseras nara inflationsmalen,
vilket far flera centralbanker att sanka styrrantorna. Det gor att den
globala efterfragan gynnas, men stimulansen blir liten jaimfért med
foregdende ars atstramning. De hogre prisnivaerna ligger kvar och
det tar tid innan rantesankningarna ger full effekt, den globala
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tillvaxten tar darfor fart forst 2025. BNP-tillvaxten i Sverige
ddmpades mer dn i stora delar av omvarlden 2022-2023, mycket
beroende pa hogre rantekanslighet. Den lagre inflationstakten i ar
gjorde att Riksbanken redan vid sitt maj-mote sankte styrrantan och
vi raknar med ytterligare tre sinkningar under aret. Svensk ekonomi
har legat fore andra lander i nedgangsfasen och vi raknar darfér med
en tidigare uppgang, men det kommer dnda att droéja till 2025 innan
de lagre rantorna slar igenom och tillvixten tar fart ordentligt. Da
raknar vi med att BNP 6kar med 2,8 procent jamfort med arets svaga
tillvaxt pa 0,6 procent. I ar blir Ilonedékningstakten hogre an
inflationen, nagot som far hushallens realloner att 6ka. Tillsammans
med uppddmda konsumtionsbehov, bidrar realléneutvecklingen till
en hogre hushallskonsumtion. Dessutom blir hushallens ranteutgifter
lagre och det lagre ranteldget bidrar dessutom till att kreditgivningen
blir mindre stram. Manga arbetsgivare har behallit den fasta
personalen sa lange som majligt, till skillnad fran vid tidigare
konjunkturnedgdngar. Helarsgenomsnittet for antalet sysselsatta
blev darfor hogre 2023 dn 2022, trots en minskning av antalet
tillfalligt anstéllda under andra halvaret 2023. 1 ar vantas foretagen
inte kunna fortsatta med hamstringen av arbetskraft vilket gor att
fler foretag minskar sin personalstyrka och antalet sysselsatta faller.
Arbetslosheten stiger darmed till 8,5 procent som arsgenomsnitt. Nar
efterfragan och BNP 6kar under 2025 kommer medelarbetstiden att
oka. Darefter okar dven sysselsattningen. Ar 2026 vintas en hog
sysselsattningstillvaxt och arbetskraftsdeltagandet 2027 vantas na
samma niva som 2023.

SKATTEUNDERLAGET UTVECKLAS SVAGT I AR, MEN STARKARE
KOMMANDE AR

Minskningen av antalet arbetade timmar ddmpar lénesumman rejalt
i ar. Trots ovanligt stora pensionsinkomster, till f6ljd av hogt
prisbasbelopp (i likhet med 2023) 6kar skatteunderlaget 2024
mycket svagt. Aren 2025-2027 beriknas skatteunderlaget vixa
nagot snabbare dn det historiska genomsnittet, till f6ljd av en stor
okning av antalet arbetade timmar. [ reala termer minskar
skatteunderlaget bade 2023 och 2024 av en kombination av hog
inflation och svag nominell skatteunderlagstillvaxt 2024.
Prisokningarna beror framst pa 6kade kostnader for avtalspensioner.
Det drdjer till 2025 innan skattunderlaget realt sett 6vertraffar 2022
ars niva. Aven om skatteunderlaget i reala termer stirks ytterligare
2026 och 2027 berdknas kopkraften 2027 vara klart under den niva
som hade getts av en historisk trend.
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Skatteunderlagets utveckling
Procentuell férandring
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Kalla: Svenges Kommuner och Regioner.

| &r okar skatteunderlaget svagt men en storre 6kning vantar nasta ar. D3 berdknas en kraftig real
6kning ske till foljd av laga prisdkningar i sektorn, i och med att pensionskostnaderna minskar.

Aterhamtningen sker efter tva ar av fallande kopkraft.

MINSKAD BEFOLKNING I MANGA KOMMUNER

Befolkningsforandringarna kommande tio ar far stora effekter. De
flesta kommuner och regioner ar vana vid att befolkningen okar. Det
har lett till snabbt 6kande skatteintdkter. Befolkningsdkningen har
dessutom bidragit till hoga rea- och exploateringsinkomster som
delfinansierat investeringarna i de kommuner som véxer. Redan
under pandemin méarktes en svagare befolkningsutveckling, som
manga raknade med var tillfallig. Vid 2023 ars slut visade det sig att
fertiliteten blev den lagsta sedan den borjade méatas i Sverige 1749.
Detta kombinerat med relativt 1dg invandring och att Skatteverket
rensat i sina register gjorde att 193 av Sveriges kommuner minskade
sitt invanarantal 2023. Efter manga ar med kraftig befolkningsokning
dar arbetet i flera kommuner varit inriktat pa tillvaxt, kan
instéllningen fortfarande pa manga hall vara att kommunen inte vaxt
2023 till f6ljd av lagkonjunkturen och stoppet i bostadsbyggandet.
Det kan ta tid att inse att detta ar inte tillfalligt. Nar Statistiska
centralbyran i slutet av april presenterade sin nya
befolkningsframskrivning visar den att 2023 ar borjan pa det nya
normala. Den nu begravda Sverigeférhandlingen utlovade bland
annat 200 000 bostader i storstadsregionerna mellan 2017 och 2035,
men under 2023 minskade befolkningen i flera storstadsnara
kommuner. Kommer det att bli en snabb omsvangning fran "vi
bygger for lite” till att "vi bygger féor mycket” i delar av landet?
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Jamfért med den befolkningsframskrivning SCB gjorde 2023 ar
befolkningstillvaxten i drets prognos mer dn halverad de ndarmaste
tio aren. Antalet barn och unga berdknas minska med 200 000 fram
till 2033. Det kommer alltsa inte bara att bli svagare skatteintdkter
dn manga raknat med utan det innebar ocksa betydligt mindre behov
av forskola, skola, barnomsorg, forlossningsverksamhet samt MVC
och BVC. Samtidigt 6kar antalet personer 6ver 80 ar i stort sett i
samma takt som i tidigare prognoser. Forandringen innebar att
resurser kommande ar maste stillas om fran verksamheter riktade
mot barn och unga till verksamheter riktade mot dldre. Den nya
befolkningsprognosen presenterades efter att vara berakningar var
klara och har inte inarbetats i kalkylerna i denna Ekonomirapport.

Befolkningsokning den senaste och kommande 10-arsperioden
Tusentals personer i olika aldersgrupper
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De féregaende 10 aren har befolkningen i Sverige vuxit med 6ver 900 000 personer. Den grupp som
vuxit snabbast, med 356 000 personer, dr den stora gruppen i arbetsfér alder. Okningen av den
gruppen ar mer an halverad i den nya befolkningsframskrivningen. Barn och unga minskar med 6ver
200 000 de ndrmaste 10 dren och antalet i gruppen 80 ar eller dldre 6kar mer an dubbelt som
snabbt som féregaende 10-arsperiod.
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God ekonomisk hushallning

Kommunen ska enligt Kommunallagen bedriva sin verksamhet sa att
god ekonomisk hushéllning uppnas ur saval finansiellt som
verksamhetsperspektiv.

Kommunfullméaktige har antagit riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i Sala kommun (KF § 146 2023).

FINANSIELLA MAL

De finansiella malen definieras och beslutas arligen i samband med
fullmaktiges budgetbeslut.

Tabell 1 Finansiella mal Budget 2025, Plan 20262028

Nvckeltal Budget Budget Plan Plan Plan
v 2024 2025 2026 2027 2028
Arets resultat, mnkr 16,9 53,1 54,9 56,8 58,8
o I
Resultat, % av skatteintdkter 10 30 30 30 30

och generella statsbidrag

Nettokostnadsandel av skatter,

generella statsbidrag och utjamning, % 97,8 954 9.3 9.3 9.3

Okning skatteintdkter, generella

statsbidrag, utjigmning, % 43 49 33 35 3,5
Okning nettokostnader, % 4,2 2,3 3,3 35 3,5
Namndsramar, mnkr 16266 16796 17268 1797,4 1865,9

En viktig forutsattning for en hallbar ekonomisk utveckling i Sala ar
att nettokostnaderna inte 6kar snabbare dn intakterna for
skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning.

Under planperioden 6kar de budgeterade intdkterna mer dn de
budgeterade nettokostnader for alla fyra aren, vilket beskrivs med
att nettokostnadsandelen ar lagre dn 100 i tabellen ovan. Utéver de
finansiella mal som finns i riktlinjen fér god ekonomisk hushallning
har fullmaktige beslutat att namnderna ska se 6ver mojligheterna till
att 6ka sina intékter.

Den budgeterade resultatutvecklingen ar positiv for hela
planperioden. Det genomsnittliga resultatet for hela planperioden
motsvarar 3 % av intdkterna for skatter, generella statsbidrag och
utjdmning.

Sala kommun kommer med de budgeterade resultaten att uppfylla
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det lagstadgade balanskravet. De budgeterade resultatmalen skapar
forutsattningar for en 6kad sjalvfinansiering av investeringar.

VERKSAMHETSMAL

God ekonomisk hushallning skapas genom att kommunens
verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Namnder/styrelsers grunduppdrag regleras i reglementen och
agardirektiv antagna av fullmaktige samt dvriga relevanta
styrdokument och strategier.

Utifran fullmaktiges utvecklingsmal Ett vixande Sala, Ett hallbart
Sala och Ett tryggt och rdttvis Sala bidrar ndmnder och styrelse med
aktiviteter for att na maluppfyllelse. Ndmnderna satter egna mal for
utveckling av sina grunduppdrag vilka fastslas i respektive nimnds
verksamhetsplan.

Kommunalskatt och kommunalekonomisk utjamning

Intdkterna bygger pa Sveriges kommuner och regioners (SKR)
prognos i cirkular 24:27.

Berdkningen utgar fran en oférandrad skattesats och ett uppskattat
befolkningstal den 1 november aret innan respektive ar. Den
demografiska sammanséattningen i kommunen paverkar intdkterna
fran det kommunala utjamningssystemet.

BEFOLKNINGSPROGNOS

I befolkningsprognosen som gjordes av Statisticon i september 2023
berdknades invanarantalet uppga till 22 938 personer sista
december 2024.

Utifran verkligt utfall per sista december 2023 sa har invanarantalet
justerats ned i budgetberdakningen med 100 personer och budgeten
for 2025 ar berdaknad pa 22 838 personer. Under planperioden
berdknas antalet invanare 6ka med totalt 17 personer jamfort med
2023.
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2025

EGEM PROGNOS  =e@eSCH: STATISTIK/PROGNDS ==l NOW

Demografisk sammansidittning
[ budgetmodellen sa dr den demografiska sammanséttningen en
faktor vid berdkningen av intakterna i det kommunala
utjdmningssystemet. I tabellen nedan ses utvecklingen for de
aldersgrupper som ingar i utjamningssystemet.

22 859

22 870

e 22 848
n.__—o-——o—-'_o'-'_o

2028

Aldersgrupper per 2024 2025 2026 2027 2028 Forandring
31 december 2024-2028, %
1-5ar 1112 1103 1101 1106 1090 -2,04
6-12 ar 1954 1927 1898 1872 1865 -4,54
6 ar 269 242 239 235 257 -4,21
7-15 ar 2557 2563 2535 2482 2450 -4,19
16-18 ar 753 781 785 832 837 11,16
65-79 ar 4188 4126 4058 4040 3986 -4,83
80-89 ar 1437 1528 1614 1664 1734 20,68
90 + 272 270 276 279 305 12,14

De dldersgrupper som i prognosen berdknas 6ka mest under
planperioden ar gymnasieungdomar 16-18 ar (11,16 %) samt dldre
personer dver 80-89 ar (20,68 %) samt 90+ (12,14 %).
Grundskoleelever 6-15 ar berdknas minska, dar antalet 6-aringar
sjunker med -4,21 % och antalet 7-15 ar med -4,19 % under samma

period.
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Aldersgrupper per 2024 2025 2026 2027 2028 Férandring
31 december 2024-2028, %
0ar 186 189 192 193 194 4,30
19-64 ar 12064 12037 12048 12029 12017 -0,39
Total befolkning 22838 22839 22848 22859 22870 0,14

Antalet fodda personer ses 6ka mycket svagt under planperioden.
Personer i arbetsfor alder, 19-64 ar, beriknas minska med -0,39 %
och totala befolkningen 6kar endast med 0,14 %.

SKATTEINTAKTER, GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJAMNING

Intdkterna for skatter, generella statsbidrag, utjamning och
fastighetsavgift berdknas 6ka med 82,5 mnkr 2025 jamfort med
foregaende ar. Det motsvarar 4,9 %. Den genomsnittliga 6kningen for
planperioden ar 3,8 %.

Tabell 2 Skatter, bidrag, utjamning, fastighetsavgift, mnkr

Nyckeltal Budget Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Skatteintakter 1201,3 12533 1294,7 13394 1390,9
Inkomstutjamningsbidrag/— 358,6 366,6 387,6 406,7 423,3
avgift
Kostnadsutjamning 18,2 26,5 30,0 38,3 45,1
Regleringsbidrag/— avgift 52,1 54,5 47,6 39,6 31,0
LSS— utjimning 1,6 43 43 43 43
Intdkt fastighetsavgift 56,0 65,2 65,2 65,2 65,2
Summa intédkter 16878 17705 1829,5 1893,6 19599

Okning skatteintikter, generella

statsbidrag, utjamning, % 43 49 33 35 35

Investeringsbudget/plan
Hela planperiodens investeringsplan uppgar till 643 mnkr.

Kapitalkostnaderna for de budgeterade investeringarna har réknats
fram enligt en schablon.

Ingen generell prisupprakning har skett avseende investeringarna.
Aren 2026-2028 ari finansieringsplanen uppraknade med prisindex
for kommunal verksamhet (PKV) respektive ar.

Kommunen har inget beslutat mal om sjélvfinansiering av
investeringar men har den intentionen i budgetprocessen rorande
investeringar. Sjalvfinansieringsutrymmet bestar av arets resultat
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samt arets avskrivningar.
[ den nya budgetmodellen finns en tydlig koppling mellan drift och
investeringar.

Tabell 3 Sjalvfinansieringsutrymme, investeringsbudget och sjalvfinansieringsgrad

Budget Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028

Sjalvfinansieringsutrymme, mnkr 146,8 151,3 161,4 163,0
Investeringsutgifter, mnkr 206,0 152,6 131,0 153,4

Sjalvfinansieringsgrad, % 71 99 123 106

Sjalvfinansieringsgrad inkl utgift

for medfinansiering, % 69 9> 120 104

Lanefinansiering

Soliditet

Kommunens totala laneskuld uppgick vid bokslut 2023 till 832,5
mnkr. For 2024 finns ett upplaningsbeslut pa 190 mnkr kopplat till
de pagdende skolbyggnationerna. Den budgeterade
investeringsvolymen for planperioden innebar behov av nyupplaning
av ytterligare 150 mnkr.

Amorteringar motsvarande ca 19 mnkr berdknas ske under
planperioden.

1 600M
1200M -

800M -

Genomsnittlig Skuld

400M -

2024 2025 2026 2027 2028

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme. Det visar i vilken utstrackning kommunens
tillgangar har finansierats med eget kapital respektive skulder. Ett
viktigt kriterium for god ekonomisk hushallning ar att soliditeten
over en langre period inte forsvagas utan behalls eller utvecklas i
positiv inriktning. En forbattrad soliditet innebar att kommunen

FORUTSATTNINGAR FOR BUDGET 2025 OCH PLAN 2026-2028
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minskar sin skuldsattning och darigenom starker sitt finansiella
handlingsutrymme.

Tabell 4 Soliditet

Budget Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028

Soliditet, % 30,9 32,4 33,8 35,1
Soliditet inkl pensionsférpliktelser, % 13,9 16,5 19,0 21,3

Den planerade nyupplaningen paverkar soliditeten negativt i borjan
av planperioden. Den stirks i slutet av perioden da
investeringsvolymen minskar och ingen ytterligare upplaning ar
planerad.

Finansnetto

Finansnettot, som beskriver skillnaden mellan finansiella intikter
och kostnader, berdknas bli negativt under hela planperioden. Fran
-28 mnkr 2025 till -33,1 mnkr 2028. De finansiella kostnaderna 6kar
med anledning av behov av nyupplaning och hogre snittrdnta for lan
som tecknas om.

De finansiella intdkterna, som bestar av borgensavgifter och
utdelning fran bolagen, berdknas uppga till 6,5 mnkr arligen dver
planperioden.

Tabell 5 Berdknad snittranta och rantekostnader

Budget Budget Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028

Rantesats, % 2,60 2,99 3,13 3,22 3,33
Rantekostnader, mnkr 22,9 32,8 36,5 37,3 38,5

Utdelningskravet pa Salabostader AB och Sala-Heby Energi AB
uppgar till motsvarande statslanerdnta +1 % pa insatt kapital. Inget
utdelningskrav finns for Sala Silvergruva AB.

Den modell gillande borgensavgifter som antogs 2022 utgar fran
publikt tillgdngliga marknadsdata med justering utifran respektive
bolags finansiella status. Baserat pa bolagens forandrade nyckeltal
har borgensavgifterna justerats infér 2025.
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Verksamhetens nettokostnader

PENSIONSKOSTNADER

Da inflationen berdknas bli ldgre sjunker kommunens
pensionskostnader for den kommande budgetperioden 2025-2028
enligt prognos fran KPA. Den storsta forandringen berdknas mellan
aren 2024-2025.

Tabell 6 Pensionskostnader

Budget Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Pensionskostnader, mnkr 176,3 134,8 121,3 126,8 130,8

KOMMUNSTYRELSENS FORFOGANDE

Under planperioden har avsatts en summa till kommunstyrelsen att
forfoga over. Enligt antagen riktlinje ar forfogandet i férsta hand
avsett att anvandas till att tdcka koncerninterna oférutsedda enstaka
hdndelser. Maximalt 10 % av forfogandet kan delas ut till externa
parter.

Tabell 7 Kommunstyrelsens forfogande

Budget Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Kommunstyrelsens forfogande 10,0 10,0 26,8 15,7 10,5

DRIFTBUDGET /PLAN

Budgetmodellen ar en resursfordelningsmodell som utgar ifran de
intdkter kommunen far och den demografiska sammansattningen i
kommunen.

Kommunens intdkter och de finansiella mélen styr vad som finns att
fordela i ramar till namnderna.

Objektiva s k tekniska ramar riaknas fram baserat pa de prislappar
som det kommunala utjdmningssystemet ger och pa kommunens
demografi. Utover tekniska ramar gors politiska prioriteringar.
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SKRs resursférdelningsmodell

Driftbudget
Resultatmal 2%

Prioriteringsutrymme

Intikter: —

:;Tg:;;’ Tekniska ramar —
-utjamning prislappsverksamheter och
“taor/avgifter dvriga verksamheter

forsdljning Investeringsbudget

& Resultat 2% X
Investerings-
Avskrivningar utrymme

Varje ndmnd far en fast ram som ska finansiera verksamheten,
lonekostnadsokningar och generella prisokningar samt
kapitalkostnader inkluderat.

Kéanslighetsanalys

Det ekonomiska laget paverkas av ett antal yttre faktorer som vid
sma avvikelser fran grundférutsiattningarna ger stora ekonomiska
effekter pa resultatet.

Tabell 8 Kanslighetsanalys

Handelse Resultateffekt, mnkr
Befolkningsférandring +/- 100 invanare, paverkan +/- 6,9
skatteintakter, utjdmning och generella statsbidrag

Forandrad kommunalskatt (utdebitering), +/- 10 6re +/-5,6
Forandrad kommunalskatt (utdebitering), +/- 1 kr 56,2
Lonedkning 1 %, inkl personalomkostnadspalagg 13,0
10 st heltidstjanster, beraknad pa snittlon 5,9
Réntesatsdndring 1 %, pa nuvarande ldnevolym 8,3
Forandring av verksamhetens bruttokostnader, 1 % 24,5
Forandring av verksamhetens avgifter, 1 % 0,8
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KOMMUNENS VISION OCH MAL

Under 2021 antog Kommunfullméaktige en ny vision fér Sala kommun
(KF 2021-04-26 § 31). Visionen visar riktningen till ett dnskvart
framtida tillstand.

Vision

Sala kommun - ett hallbart och tryggt samhille med livskvalitet
och vaxtkraft.

Malomraden

Tre malomraden har utpekats som strategiskt viktiga for att na
visionen.

Ett vixande Sala
Ett hallbart Sala
Ett tryggt och rattvist Sala

Till vart och ett av malomradena har langsiktiga utvecklingsmal
kopplats (KF 2021-08-30 § 90).

Utvecklingsmal

ETT VAXANDE SALA

Utvecklingsmal:
Sala ska erbjuda attraktiva boenden och verka for fler arbetstillfallen,
starkt naringsliv och bra utbildning i hela kommunen.

Detta ska nds genom att sarskilt fokusera pa att:

Arbeta proaktivt och ha beredskap vad géller mark och
planer

Tydligt kommunicera det som ar unikt i Sala, det smaskaliga,
kulturarv m m

Uppfattas som en samarbetspartner som ar enkel att arbeta
med och service inriktad for att bygga goda relationer och
fortroende

Ha hog kvalitet i valfardstjanster

Ha bra tillgang till lokaler och fastigheter av god kvalitet

KOMMUNENS VISION OCH MAL
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Standigt forbattra vart arbete med verksamhetsetableringar

Vi har lyckats nar:

Antalet foretag och arbetstillfallen 6kar

Antalet nyinflyttningar 6kar

Arbetslosheten minskar

Resultaten i matningar gillande fértroende och service
forbattras

ETT HALLBART SALA

Utvecklingsmal:
Fokus pa manniskors hélsa och vdlmaende genom hela livet.

Detta ska nds genom att sarskilt fokusera pa att:

Att bryta utanfoérskap och minskad segregation
Livslangt larande

Folkhilsa - rorelse, friskvard, natur och kultur
Friska bostéder, lokaler, luft och miljo
Langsiktigt god ekonomi i kommunen

Vi har lyckats nar:

Koldioxidutslappen minskar

Utbildningsnivan 6kar och studieresultaten blir battre
Folkhalsan forbattras

Egenforsorjningen bland medborgarna 6kar

ETT TRYGGT OCH RATTVIST SALA

Utvecklingsmal:
Fokus pa att skapa insyn och inflytande for vara medborgare,
foreningar och naringsliv for att stiarka trygghet och demokrati.

Detta ska nds genom att sarskilt fokusera pa att:

Ge mojlighet till inflytande via medborgardialoger och
medborgarforslag.

Jamlikhet och likvardighet rader bade vad avser
rattssdkerhet och service

Samarbeta med civilsamhaéllets olika aktorer for mer
forebyggande arbete med avsikt att fanga upp riskgrupper
och minimera riskomraden.

Tillsammans med fler aktorer verka for att minska risken fér
att utsattas for olyckor och brott samt for att 6ka tryggheten
och tilliten till samhallet och varandra genom dialog

KOMMUNENS VISION OCH MAL
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Vi har lyckats nar:

e Fortroendet for kommunen 6kar

e Medborgarna ar mer nojda med kommunens verksamheter
e Den upplevda tryggheten i offentliga miljoer 6kar

e Sikerheten (faktisk trygghet) 6kar

e Demokratin starks

KOMMUNENS VISION OCH MAL
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EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR

Resultatbudget/plan

Tabell 9 Resultatbudget 2025 och plan 2026-2028, mnkr

Noter Budget Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028

Verksamhetens intdkter 1 449,4 449,4 449,4 449,4
Verksamhetens kostnader 2 -2 036,1 -2 087,3 -2149,3 -2212,6
Avskrivningar -102,6 -105,8 -105,0 -104,8
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -1689,4 -1743,7 -1804,9 -1 868,0
Skatteintdkter 1253,3 1294,7 1339,4 1390,4
Generella statsbidrag och utjamning 517,1 534,8 554,2 569,0
VERKSAMHETENS RESULTAT 81,1 85,8 88,7 91,9
Finansiella intdkter 3 6,5 6,5 6,5 6,5
Finansiella kostnader 4 -34,5 -37,4 -38,3 -39,6
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 53,1 54,9 56,8 58,8
Extraordindra poster - - - -
ARETS RESULTAT 53,1 54,9 56,8 58,8

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR



Finansieringsbudget/plan

Tabell 10 Finansieringsbudget 2025 och plan 2026-2028, mnkr

43 (48) Budget 2025

Plan 2026-2028

Kommunfullméaktige

Noter Budget Plan Plan Plan
2025 2026 2027 2028

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 53,1 54,9 56,8 58,8
Justering ej likvidpaverkande poster 5 100,9 104,2 103,6 103,8
Ovriga likviditetspaverkande poster 6 4,5 23,0 12,2 2,9
Okning/minskning kortfristiga fordringar -4,1 -7,2 -7,5
Okning/minskning kortfristiga skulder 7,8 13,7 14,2
Okning/minskning férrad och varulager -0,3 -0,8 -0,5
5::::;:?1‘::;:" genliepance 158,5 185,5 178,6 171,7
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella tillgangar
Forsdljning av immateriella tillgangar
Investering i materiella tillgangar -206,0 -156,4 -134,3 -157,2
Forséljning av materiella tillgangar
Investering i finansiella tillgangar
Forséljning av finansiella tillgangar
imeemeringsverisameten s
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 150,0
Amortering av langfristiga skulder -6,9 -6,4 -5,3 -0,5
Minskning av langfristiga fordringar
:(i?\:s:sf:::ij:gfsr\?:rksamheten 143,2 6,4 5.3 0,5
iLrJ;l:ae;c:rISIi(rgﬁrbidrag till statlig 6,3 6,4 4,0 4,0
ilf-,afi:::«?,i:::én bidrag till statlig 6,3 6,4 4,0 4,0
Arets kassaflode 89,4 16,4 35,1 10,0
Likvida medel vid arets borjan 73,4 162,8 179,2 214,3
Likvida medel vid arets slut 162,8 179,2 214,3 224,3

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR
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Balansbudget/plan

Tabell 11 Balansbudget 2025 och plan 2026—-2028, mnkr

Noter Budget Plan Plan Plan
2024 2025 2026 2027

TILLGANGAR
Anldggningstillgangar 2291,6 2318,1 2334,1 2382,4
Omesattningstillgangar
Forrad m.m. 12,4 12,6 13,1 13,6
Fordringar 186,1 190,2 197,4 204,9
Kassa och bank 162,8 179,2 214,3 224,3
Summa omséttningstillgangar 361,3 382,0 424,8 442,8
SUMMA TILLGANGAR 2652,8 2700,1 2758,8 2 825,2
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Ingdende eget kapital 767,2 820,3 875,2 932,0
Arets resultat 53,1 54,9 56,8 58,8
Summa eget kapital 7 820,3 875,2 932,0 990,8
Avsattningar
Pensioner och andra forpliktelser 39,6 36,9 34,5 32,3
Skulder
Langfristiga skulder 1440,7 1427,9 1418,7 1414,2
Kortfristiga skulder 352,3 360,0 373,7 387,9
Summa skulder 1792,9 1788,0 1792,4 1802,1

SUMMA SKULDER, AVSATTNINGAR OCH EGET

KAPITAL 2652,8 2700,1 2758,8 2 825,2

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR
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Driftbudget/plan

Tabell 12 Namndernas driftbudget 2025 och plan 2026-2028, mnkr

Nettoramar Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Kommunstyrelsen 254,4 260,1 269,2 279,6
Revision 1,2 1,3 1,3 1,4
Overférmyndare 3,3 3,4 3,5 3,6
Kultur-och fritidsnamnd 67,7 69,3 79,8 80,3
Skolndmnd 672,4 687,1 706,5 727,0
Aldre- och omsorgsnamnd 520,6 542,8 570,2 602,0
Social- och arbetsmarknadsnamnd 159,9 162,8 167,0 172,0
Summa 1679,6 1726,8 1797,4 1865,9

Investeringsbudget/plan

Tabell 13 Investeringsbudget 2025 och plan 2026-2028 per namnd, mnkr

Nettoinvesteringar Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028

Kommunstyrelsen

Kommundirektér/SUF 6,5 2,6 1,7 1,6
Personalkontor 0 0 0 0
Ekonomikontor 0 0 0 0
Tekniskt kontor 172,3 145,8 121,5 141,3
Raddningstjanst 3,3 1,0 3,3 0,0
Samhallsbyggnadskontor -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Summa Kommunstyrelsen 181,5 148,9 125,9 142,3
Kultur och fritidsnamnd 2,5 0 0,5 0,5
Skolndmnd 16,6 34 4,5 5,5
Aldre- och omsorgsnamnd 5,4 0,4 0,1 5,1
Social- och arbetsmarknadsnamnd 0 0 0 0
Summa 206,0 152,6 131,0 153,4
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SPECIFISERING AV DELAR AV INVESTERINGSBUDGETEN

Tabell 14 Tekniska kontorets investeringsbudget pa programniva 2025 plan 2026-2028, mnkr

Nettoinvesteringar Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Tekniskt kontor
Fastigheter 104,7 66,8 64,1 78,5
Kommunala gator och vagar 23,4 22,9 30,5 35,9
-varav exploateringsprojekt 11,2 9,0 15,1 7,6
Parker 4,3 5,6 7,1 4,8
-varav exploateringsprojekt 0 0,8 0,8 0,9
Gruvans vattensystem 4,0 3,2 3,6 2,7
VA-verksamheten 35,6 47,0 16,2 19,4
-varav exploateringsprojekt 10,1 51 7,1 5,5
Kart/Mat 0,4 0,4 0 0
Summa Tekniskt kontor 172,3 145,8 121,5 141,3
Tabell 15 Exploateringsbudget 2025 plan 2026—-2028, mnkr

Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Anldggningstillgangar
Utgifter:
Kommunala gator och vagar 11,2 9,0 15,1 7,6
Parker 0 0,8 0,8 0,9
VA-anlaggningar 10,1 51 7,1 5,5
Utgifter ospecificerad mark 1,2 1,2 1,2 1,2
Inkomster/finansiering:
Forsaljning ospecificerad mark -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Summa 20,7 14,3 22,5 13,4
Omséttningstillgangar
Utgifter:
Utgifter kvartersmark 0 3,0 3,6 8,4
Inkomster/finansiering:
Forsaljning mark -4,5 -18,5 -13,0 -8,5
VA anslutningsavgifter 0 -7,5 -2,8 -2,8
Summa -4,5 23,1 12,2 -2,9
Totalt 16,2 -8,7 10,3 10,5
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Noter
Not 1 Verksamhetens intdkter
Verksamhetens intdkter enligt driftsredovisningen 880,5
Avgar interna intakter -431,1
Summa 449,4
Not 2 Verksamhetens kostnader
Verksamhetens kostnader enligt driftsredovisning 2 560,8
Kommunstyrelsens férfogande 10,0
Faktiska personalforsakringsavgifter 301,6
Pensionsutbetalningar 33,3
Pensionsavsattningar, inklusive sarskild I6neskatt -2,5
Pensionspremier, inklusive sarskild Ioneskatt 20,3
Pensionsutbetalning, individuell del, inklusive sarskild I6neskatt 83,1
Avgar internt PO- palagg -395,2
Avgar interna kapitalkostnader -143,9
Avgar 6vriga interna kostnader -431,1
Summa 1927,4
Not 3 Finansiella intdkter
Avkastning fran kommunala bolag 0,4
Borgensavgift fran kommunala bolag 6,1
Summa 6,5
Not 4 Finansiella kostnader
Lanerdntor 32,8
Finansiell kostnad pension 1,7
Summa 34,5
Not 5 Ej likviditetspaverkande poster
Av- och nedskrivningar 102,6
Upplosning bidrag till statlig infrastruktur 1,1
Avsattning pensioner -2,8
Summa 100,9
Not 6 Ovriga likviditetspaverkande poster
Utgifter exploateringsmark
Inkomster exploateringsmark 4,5
VA anslutningsavgifter exploateringsmark
Summa 4,5
Not 7 Eget kapital
Anlaggningskapital 811,4
Rorelsekapital 8,9
Summa 820,3
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